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A kilencvenes évek szabalyozdsi rendszere a magyar tavkdzlésben egyértelmi ala-félérendeltségi kapcsolatot tételezett fel az
agazati politikaért felel6s kormanyzati intézmények és a szabalyozasért felelés hatésdag k6zétt. A nemzeti szabalyozé hatésdg
szerepe ebben a rendszerben alapvetéen a jogalkalmazdsra, a piacok mikédésének térvényességi feliigyeletére korlatozo-
dott. A kormanyzat harom-6t éves idészakokra, ugynevezett tavkézléspolitikai koncepciékat dolgozott ki, amelyben elemezte a
piacfejl6dési tendenciakat, és meghatarozta a legfontosabb fejlesztési célokat. A piaci szerepl6k mozgdsterét alapvetéen a tér-
vények és a kormdanyzati szervek altal kiadott jogszabdlyok hataroztak meg, amelyek a tavkézléspolitikai koncepcid alapjan

késziiltek, de a felmerdiilt problémak fliggvényében folyamatosan korrigaltak azokat.

Az Uj EU keretszabalyozas és az ennek alapjan késziilt
2003 végén elfogadott Elektronikus Hirkozlési Térvény
jelent8s valtozasokat hozott a szabéalyozasi rendszer
mikodési elveiben.

A kormanyzat jogalkoté munkaja nem egy korabban
elfogadott tavkdzléspolitikai koncepcié megvalésitasa-
ra, hanem &ltalanos szabalyozasi elvek, alapvetéen a
versenyszabalyozas rendszerének az agazati szaba-
lyozas kereteibe valo beillesztésére koncentralt. Jelen-
tésen kib6vilt a nemzeti szabalyozé hatésag mikddeé-
sének hataskore, passziv jogalkalmazébdl bizonyos te-
rileteken szabalyalkotéva piacformaléva valt, hataro-
zataival fokozatosan kivaltja a korabban jogszabalyok-
ban meghatarozott szabalyozasi eszkdzoket.

A nemzeti szabdalyozé hatésag megndvekedett ha-
taskore, funkcidinak az agazattal foglalkozé tébbi kor-
manyzati intézményt6l vald vilagosabb elhatarolasa
ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a hatésagnak csu-
pan a versenyszabalyozas megvaldsitasara, a piaci ver-
seny élénkitésére kell koncentralnia.

Az EU az (j keretszabalyozas elfogadasaval egy-
idejlleg, azzal 6sszehangolva meghatarozta az Infor-
macids Tarsadalom kialakitdsahoz kapcsolédé agazat-
politikai célokat és feladatokat. Hasonléan a magyar
szabalyozé hatdsagnak is jogszabalyok altal adott,
egyben 6énként vallalt stratégiai célja az elektronikus
hirkdzlési piacok fejlédésének elbsegitése.

A kdzpolitika és szabalyozasi célok 6sszehangolasa
nem koénnyl feladat, ez részben egyittmikodést, fo-
lyamatos kapcsolatot tételez fel a szabalyoz6 hatoésag
és a tobbi kormanyszervezet kozott, masrészt olyan
szabalyozasi stratégiat igényel, amelyen a hatésag a
piaci beavatkozas eszkdzeit a nemzeti, illetve unids
szinten kialakitott piaci jovéképre figyelemmel hataroz-
za meg.

Az alabbi tanulmanyban kiemeliink egy részpiacot
az elektronikus hirkézlési piacokbdl, és ennek a minta-
jan mutatjuk be, hogy a magyar nemzeti szabalyoz6
hatésag (NHH) hogyan térekszik az ezen piacokra vo-
natkozé agazati koncepciokhoz val6 alkalmazkodasra.

A szélessavu hozzaférési szolgaltatasok piaca ki-
emelt szerepet jatszik az EU Informéaciés Tarsadalom
létrehozasara iranyuld programjaiban, és az Informati-
kai Hirkdzlési Minisztérium is készitett 2004 majusaban
egy ezen alapuld Nemzeti Szélessavu Stratégiat.” Az
NHH 2004 tavaszan kezdte meg az ezen részpiacra
vonatkozd piacelemzési tevékenyégét. E tanulmany
készitésekor még nem késziilt el a piac meghatarozas-
ra, a jelent@s piaci erejl szolgaltaték kijeldlésére, és a
rajuk vonatkozé kotelezettségek meghatarozasara vo-
natkozé hatarozat, de bizonyos alapelvek modszertani
kozelitések mar kivalasztasra keriltek.

Az informacios tarsadalom létrehozasara
iranyulé EU kezdeményezések

2000 évtdl kezd6dben az Eurdpai Unié kilonbdz6
ddéntéshozo testliletei tobb e-Eurdpa kezdeményezést,
tébb — az Eurdpanak elsdsorban az USA-val szemben
tapasztalt lemaraddsanak csokkentésére, versenyké-
pességének ndvelésére iranyuld, az Unidés polgarok
életminéségének javitasat, a fenntarthat6 fejlédést az
Informéaciés Tarsadalom megvaldsitasaval meghirdetd
— programot dolgoztak ki és hirdettek meg. E progra-
mok azon a feltevésen alapultak, hogy az Internet a j6-
vlbeli gazdasagi ndvekedés, a munkahelyteremtés,
valamint az életmin6ség javitasa szempontjabdl elen-
gedhetetlen — nemcsak Eurépaban, hanem a vilagon
minden(tt. Azt feltételezték, hogy e programok sikeres

1 A cikk egy NHH belsé hasznalatra készilt tanulmany alapjan késziilt.

Ennek kidolgozasdban a szerzén kiviil részt vettek Kévendi Déra, Mader Miklés, Nemeskéri Istvan és dr. Schmideg Ivan.
2 Atanulmany hozzaférheté a minisztérium honlapjan az alabbi cimen: http://www.ihm.gov.hu/strategia/szellessavu_strategia_hun.pdf
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megvalositasaval foldrészink 2010-re a vilag legdina-
mikusabb és legversenyképesebb gazdasagava val-
hat, lehetévé téve a fenntarthaté fejlédést.

A Tanacs 2002 évi Sevillaban rendezett Gilésén sz6-
litotta fel a Bizottsagot az ,e-Eurdpa 2005” cselekvési
terv elkészitésére, amelynek kdzéppontjaban az e-kor-
manyzat, az e-oktatas, az e-egészségiigy és az e-busi-
ness all. A cselekvési terv két egymast erdsité elembdl
all: az egyik a szolgaltatasok és alkalmazasok elterjesz-
tését, a masik a szélessavu atvitel és a biztonsag meg-
valositasat segiti. A program legfontosabb elemei az
alabbiak voltak:

* korszerd, nyilvanos on-line szolgéaltatasok elterjesz-

tése (2005-ig szélessavu hozzaférés biztositasa a

kézigazgatas, az iskolak, egyetemek, mizeumok,

kényvtarak és az egészségligy szamara, nyilvanos,
szélessavu internet hozzaférési pontok biztositasa

a polgarok szamara);

e-kormanyzat;

— A pan-eurdpai e-kormanyzati szolgaltatasok
egyUttm(ikddésének biztositasa.

e-oktatasi program;

— Egyetemek és kutat6 helyek egylittm(ikddd
rendszerének kialakitasa, mely interneten keresztll
megosztott szamitasi és kommunikacios
lehet6ségeket biztosit.

e-egészségligyi program;

— Elektronikus betegbiztositasi kartyak rendszerének
bevezetése, egészségligyi informéacids halézatok
kiépitése, és azokon on-line egészségiigyi
szolgaltatasok nyujtasa.

az e-kereskedelem dinamikus fejl6dését segité kor-

nyezet kialakuldsanak elémozditasa (az on-line ke-

reskedelem el6tt all6 jogi akadalyok megsziintetése,
az elektronikus-tranzakciok, e-alairas, e-beszerzés és
e-fizetés 6sszehangoltan miikéd6 rendszerének ki-
alakitasa, kisvallalkozasok tamogatasara az e-keres-
kedelem terjedését el6mozdit6 halézat Iétrehozésa);

* versenyképes aru szélessavl hozzaférés elérhetd-
vé tétele (a frekvenciaspektrum hatékonyabb kihasz-
nalasat szolgald Uj spektrumpolitika alkalmazasa, Uj
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés kiilénb6zd tech-
nolégiai platformokon valé megvalésitdsanak segi-
tése, szélessavu hozzaférés elésegitése az elmara-
dottabb régidkban);

+ informacio- és halézatbiztonsag fokozasa (a bizton-
sagos informacios infrastruktira érdekében a jogi
szabdlyozas felulvizsgalata, kutatasi programok, pro-
jektek inditasa).

A cselekvési terv megvaldsitadsanak egymassal 6ssze-

figgé eszkozei:

— politikai intézkedések: az Eurdpai és a nemzeti
szintl jogi eszkdzok alkalmassé tétele a verseny
erésitésére és a rendszerek egylttmikddésének
elésegitésére,

— az Euroépai Union bellli tapasztalatok cseréje, leg-
jobb moédszerek eredményeinek elterjesztése,

— az eredmények megitélése értékelési kritériumok
szerint.

Nemzeti szélessavu stratégia

A nemzeti stratégiaban a hazai fejlettségi szinthez, pia-
ci viszonyokhoz kellett igazitani az e-Europe fejlesztési
célkitlizéseit, és ki kellett alakitani ezen célkitlizések
megvaldsitdsahoz egy olyan végrehajtasi programot,
amelyben jél meghatarozottak az allami feladatok. E
feladatot oldotta meg az IHM iranyitasaval készilt Nem-
zeti Szélessavu Stratégia.’

A stratégia fontos feltételezése volt, hogy a sikeres
felzarkdzas érdekében Magyarorszagnak hasonlé fejlé-
dési palyat kell kdvetnie, mint az EU legtébb tagallama-
nak — azzal a kilénbséggel, hogy Magyarorszagon
esély mutatkozik arra, hogy a felzark6zas 16 hajtéerejé-
vé mar a szélessav terjedése valjon. A kilatasok szem-
pontjabdl biztatd, hogy az utébbi években kialakult di-

Az Eurdpai Unié és Magyarorszag parhuzamos fejl6dési palyai

1999-ig
Viszonylagosan alacsony, 15-20
szazalék alatti internet penetracio,
hektikus, mérsékelt novekedés. A
modemes és ISDN hozzaférések
dominancija.

2003-ig
Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
alacsony, 15-20 szézalékos internet
penetracio, élénkiilé novekedés. A
szélessavu elofizetések szama

alacsony bazisrol indulva gyorsan
emelkedik.

EUROPAI UNIO
2000-2001
A halozati hatas eredményeként az
internet penetracié novekedésének
1,5-2 évig tart6 gyorsulasa
figyelhetd meg. Az internet
penetracid az egyes orszagokban
kettd-négyszeresére, 35-64
szézalékos szintre nd. A
szélessavu kereslet élénkiilése.
MAGYARORSZAG
2004-2006
Jelentds gyorsulas a haldzati hatas
eredményeként, 25-30 szazalék
kozotti szint eléréséig. A fejlodési
palya faziskésésébol adéddan a
novekedés gyorsulasa idején is
legalabb minden harmadik
el6fizetd szélessavi hozzaféréssel
rendelkezhet.

2002-t61
Az internet penetracié novekedése
a legtobb orszagban tovabb
folytatodik. Fokozatosan tovabb
nd a szélessavu elérések
részaranya.

2006-t6l
Az internet penetracié novekedése
folytatodik, a szélessavu
el6fizetések részaranya no.
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namika fennmaradasa esetén a magyarorszagi haztar-
tasi Internet penetracié viszonylag hamar elérheti azt a
20% korli szintet, amikor az Ggynevezett halozati hatas
— minden egyéb tényez6 valtozatlansaga esetén is — je-
lentés novekedési tartalékokat szabadithat fel.

A stratégia ugy értékelte, hogy az allami szerepval-
lalasnak els6sorban a hozzaférés, a motivacio, a tarta-
lomkindlat, a biztonsag, illetve a képzettség teriiletén
fennalld korlatozé tényez6k azonositasara, semlegesi-
tésére kell térekednie. Ennek soran az allam szabalyo-
z4si, kézpolitikai és fiskalis eszk6zbkkel egyarant eld
kell segitse altalaban az Internet, illetve konkrétan a
szélessavu Internet hozzaférés terjedését korlatozé té-
nyez6k semlegesitését, hogy minél nagyobb mérték-
ben biztosithassa a piaci mechanizmusok érvényesiilé-
sét, a tarsadalmi esélyegyenl6ség megvaldsulasat és
az innovacids folyamatok kiteljesedését.

A fentiek alapjan az allami szerepvallalas f6 médo-
zatai a kdvetkezdk:

- Stratégiaalkotas, operativ program készitése,

orientacio, koordinacié

» Szabalyozas; megfeleld kérnyezet kialakitasa

* Az allam- és kézigazgatas fejlesztése,

e-kdzigazgatas bevezetése; példamutatas

« Finanszirozas, tdmogatas a korlatozé tényezék

semlegesitése érdekében

Ez a sorrend az allam szempontjabél az informéacids
tarsadalom kialakulasa tamogatasanak logikajat is tu-
krozi — ilyen értelemben prioritasi sorrendet is jelent. A
versenyszabalyozasnak elsédleges szerepe van ab-
ban, hogy a piaci mechanizmusok minél inkabb érvény-
re juthassanak az elektronikus kommunikéacios szolgal-
tatasok terliletén. Ez anndl is inkabb fontos, mivel, ha-
tékony szabalyozas hianyaban a

— a fiskalis és kdzpolitikai beavatkozas indokoltsaga

megkérddjelezhetévé valik,

— az allami tAmogatasi programok pedig dragulnak.

A szélessav fejlddési modellje

A stratégia ugy értékelte, hogy a szélessavu szol-
galtatasok terjedésében kdzponti szerepe van a szé-
lessavu infrastruktura fejlédése és a tartalomkinalat bé-
viilése révén kialakuld kétpdlusu spiralnak. Ez a terje-
dési modell az alabbi Iépések lancolataként irhato le:

. 1. fazis

Egy orszagos lefedettséget nyujt6, de minimalis (ke-
véssé 0sszehdldzott) szélessavi infrastruktira létreho-
zasa, és azon vonz0 tartalom szolgaltatasa, amelyeket
a ,korai alkalmazok” (,early adopters”) hatasara egyre
nagyobb szamu felhasznalé kovet.

. 2. fazis

A meglév6 szélessavu infrastruktiran Uj tartalmak
és alkalmazasok elérhet6sége (prioritassal a cselekvé-
si terv altal kiemelten kezelt e-kormanyzat, e-oktatas, e-
egészséglgy, e-kereskedelem), amelyek Uj innovacié-
ként terjednek.

« 3. fazis

Az infrastruktira kiterjedtségének, 6sszekotottségé-
nek, kapacitasanak névelése, Ujabb technologiak, illet-
ve Ujabb infrastruktirak beléptetése.

. 4, fazis

Fazis a ciklus a 2.-t6l folytatodik.

tartalomfejlesztés

infrastruktarafejlesztés

tartalomfejlesztés

infrastruktira fejlesztés

@

Szabalyozasi eszkoztar és
ezen eszkozok alkalmazasanak elvei

Az europai keretszabalyozas harom kiemelt szabalyo-
zasi célt fogalmaz meg, amelyek a kdvetkezdk:

« Verseny el6segitése

« Bels6 piac fejl6dése

« EU polgarok érdekeinek védelme

Az Uj szabalyozasi csomagot alkotd kilénb6zé ira-
nyelvek meghatérozzak a nemzeti szabalyozé hat6sa-
gok feladatait, illetve azokat az eljarasokat, amelyek
biztositjak a szabalyozasi keretek harmonizalt alkalma-
zasat a Kézdsségen bellll.

Az Uj szabalyozas célja a korabbinal rugalmasabb,
a piaci verseny helyzetéhez jobban alkalmazkodé sza-
balyozas kialakitdsa, amely hosszabb tavon hozzaja-
rulhat az iparag-specifikus ex-ante szabalyozas szere-
pének fokozatos, a piaci verseny kialakulasaval parhu-
zamos csOkkentéséhez is. Az Uj eurdpai keretrendszer-
ben lefektetett egyik legfontosabb szabalyozoi cél a
hatékony verseny elGsegitése.

A hatékony verseny elméleti kézgazdasagtanban
megjelend fogalma feltételezi a verseny hosszutavon
val6 fenntarthatésagat, illetve az Uj befektetések és az
innovacié tamogatasat.

A hatosag egy atfogd piacelemzést kdvetéen csak
azokon a piacokon avatkozik majd be a verseny alaku-
lasaba, ahol megitélése szerint az ex-post szabalyozas
nem elegendd, illetve, ahol a verseny intenzitdsa még
nem tekinthet6 megfelelének. A szabalyozas igy az
adott versenyproblémara ,szabott”, a szabalyozasi cél-
lal aranyos lesz.

A szabalyozo altal a kotelezettségek
kirovasa soran kovetendé elvek *

Csak azokon a piacokon alkalmazhat6 ex-ante szaba-
lyozas, ahol a piacelemzés kimutatta, hogy
— magas, tartés belépési korlatok vannak;

3 A stratégia ismertetésekor a mar hivatkozott nyilvanos dokumentumra tdmaszkodtunk.
4 Az alabbi szévegrészben elsésorban a szabalyozasi kételezettségekrél sz616, Eurépai Bizottsdg és IRG kéz6s allaspontjat tikréz6
dokumentumra tdmaszkodtunk. (http://erg.eu.int/doc/whatsnew/erg_0330rev1_remedies_common_position.pdf)
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— hatékony verseny kialakulasa nem varhaté
a kozeljovében;

— ex-post intézkedések (versenyszabalyozas)

nem elegendSek a problémak kezeléséhez.

Az (j eurdpai keretszabalyozas értelmében a sza-
balyozoi intézkedések tavlati célja az infrastruktiran
alapul6 verseny kialakitasa kell, hogy legyen. Amennyi-
ben ez a nemzeti sajatossagok miatt nem tlinik megva-
I6sithaténak, az NRA-knak — kdtelezettségek altal — to-
rekednilk kell a fogyasztok érdekeinek maximalis vé-
delmére, igy a nagykereskedelmi termékekhez vald
megfelel6 hozzaférés lehetdségére. Ekdzben, a szol-
géltatds alapu verseny soran kialakulhat a szolgaltato
kell6 el6fizeti bazisa, illetve pénziigyi hattere az in-
frastruktira kiépitésének |épcsézetes megvalositasa-
hoz, hosszu tdvon megteremtve az — Eurdpai Uni6 al-
tal kivanatosnak tartott — infrastruktira alapu verseny
lehet6ségét.

Az infrastruktira alapu verseny ugyanakkor nagy
t6kelekotést, esetenként nem hatékony duplikaciét ered-
ményez, s igy kihasznalatlan parhuzamos kapacitasok
épllhetnek ki, aminek kodltségeit végsé soron a fogyasz-
téknak kell kifizetnilik. Idedlis esetben viszont olyan
stabil versenystruktdra alakulhat ki, melynek szabalyo-
zasi igénye alacsony.

A szolgaltatas alapu verseny gyorsabban kialakul-
hat, ugyanakkor kevésbé fenntarthat6 a verseny, tarté-
san a nagykereskedelmi piacok szabalyozasara szorul.
Masik hatranya, hogy a tarsadalmi optimumnak megfe-
lel6nél kevesebb haldzati beruhazasra 6szténdz. Az
EU U] keretszabalyozasa hosszabb tavon az infrastruk-
tdra alapu versenyt tamogatja. Ha ez nem megvalosit-
haté — mondjuk a méret- és valasztékgazdasagossag
miatt —, akkor kell a szolgaltatas alapu versenyt elése-
gitenie a szabalyozasnak.

Ha az infrastruktdran alapul6 verseny a piacelemzé-
sek elkészitése utan megvaldsithaténak tlnik, a kote-
lezettségeknek a fenntarthatd, hatékony versenypiac
kialakulasahoz vezetd uton kell kifejtenilik jétékony ha-
tasukat, a szabalyozénak tamogatnia kell a fenntartha-
t6 versenypiac létrehozasara iranyuld atmeneti folya-
matot. Ebben az esetben a hosszu tavu cél a szaba-
lyozéi kotelezettségek teljes visszavonasa.

Azokon a piacokon, ahol lehetséges hatékony par-
huzamos infrastruktirak kiépitése, olyan, idében valto-
z06 szabalyozasi kotelezettségeket célszerl megallapi-
tani, amelyek érdekeltté teszik az alternativ szerepl6ket
halézatuk bévitésében. Az idében valtozé (fokozato-
san névekvd) 6sszekapcsolasi arakkal e szerepl6k arra
kényszerilnek, hogy fokozatosan feljebb Iépjenek egy
befektetési 1épcsén. A szabalyozasnak ugyanis a dina-
mikus hatékonysdagot is tdmogatnia kell, azaz a tarsa-
dalmi optimumnak megfelelé beruhazasi szint és inno-
vacié megvaldsulasahoz kell biztositania a kérnyezetet.

A szabalyozé altal alkalmazott kotelezettségnek a
kezelni kivant probléma jellegéhez kell igazodnia, atlat-
haténak, indokoltnak, aranyosnak kell lenniiik. Ha tébb,

alternativ kotelezettség all rendelkezésre, ezeket mind
meg kell vizsgalni, és a legkevésbé megterhelét kell va-
lasztani. Ezeknek az elvaradsoknak gy lehet megfelel-
ni, ha a koételezettségek kirovasat az adott piacra vo-
natkozé részletes, ugyanakkor el6remutaté — a kozle-
jové piacfejlédési tendenciait is figyelembe vevé — ver-
senyelemzés alapozza meg. A kilénb6z6 alternativak
kdzotti valasztast hatasvizsgalati szamitasokkal kell
alatdmasztani, amelyekben a kiilénb6z6 kotelezettsé-
gek hatasait, egy ,z6ldmez6s”, szabalyoz6 beavatko-
zasok nélkili piaci allapottal vetjiik egybe. Amennyiben
ez lehetséges, célszerl ugynevezett §szténz8 szaba-
lyozasi rendszerek alkalmazasara torekedni azaz a ko-
telezettségeket Ugy kell kialakitani, hogy az érintettek-
nek a szabalyok betartasabol tébb elénye szarmazzon,
mint a megsértésikbdl.

Szélessavu hozzaférési szolgaltatasok
szabalyozasi lehetdségei

Egyrészt az Uj eurdpai szabalyozasi keretrendszer alap-
elvei, masrészt a szélessav dinamikus fejlédése miatt a
hagyomanyos szabdalyozashoz képest ezen a teriile-
ten kordbban nem alkalmazott, dsszetett szabalyozéi
eszkdzokre’ van szilkség. A lehetséges szabalyozéi
kotelezettségek kozotti valasztasnak, illetve egyes hoz-
zaférési médok tamogatasanak megalapozasa bonyo-
lult kérdéseket vet fel, példaul:

« Elvi modellek magyar piaci adatokkal valo feltéltése,

illetve azok allandé frissitése

» EU elvarasoknak valé megfelelés

« Szolgaltatok Uzletfejlesztési stratégiai

» Megvalositas ellenérzésének kérdései

Szélessavu hozzaférési modok

Jelenleg a szélessavu hozzaférésnek Kiskereske-
delmi szinten harom redlis alternativaja van:

+ az xDSL alapl hozzaférés

Az xDSL technolégianak jelenlegi magas piaci ré-
szesedése tobb okra vezethetd vissza. A piaci részese-
dés nagy mértékil ndvekedéséhez hozzajarultak az al-
lami tamogatasok, az inkumbens vezetékes szolgaltatd
intenziv marketing tevékenysége, valamint — nem kis
részben — a magas telefondijaknak. Emiatt ugyanis sok-
kal kisebb szintli Internet-hasznalatnal kévetkezik be a
betarcsazasos (dial-up) hozzaférés és az xDSL hozza-
férés dijkeresztezése, mint azokban az orszagokban,
ahol a betarcsazasos dijak alacsonyabbak. Ez pedig
lejiebb viszi az el6fizet6k dontési kiiszdbét az xDSL-re
valo attérésrél hozott déntésében.

« kabel halézaton torténd (KTV) hozzaférés

Mivel a kabeltévé-halézatok a magyar haztartasok
hozzavetblegesen felében vannak jelen, és ezen elé-
rési pontoknak koériilbelil a fele alkalmas szélessavu in-
ternet hozzaférés biztositasara, a két vezetékes tech-
nolégia (xDSL, KTV) a haztartasok mintegy 25 szaza-

5 Erre példa az ERG tanulmanyban is szerepl6 idében valtozé arszabalyozas.
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lékaban jelenleg is igazi versenyhelyzetet jelenthet®. A
kabelhalézat modernizaldsahoz (szélessavu hozzafé-
résre alkalmassa tételéhez) természetesen jelentls
anyagi hattér szilkséges — az atalakitas pénzlgyi fe-
dezetének vizsgdlata, illetve a kabelszolgaltaték kon-
szolidacidjanak kérdése kilén vizsgalatot igényel.

- radiéfrekvencias hozzaférés

A radiéfrekvencias technolégianak elsésorban a ki-
sebb telepiiléseknél lehet jelentGsége.

Elméleti lehet6ségként megemlitheté még a fiber-
to-the-home is, ennek azonban a kévetkezé harom év-
ben nem lesz befolyasold szerepe a piacon.

A szélessavu piac jelenlegi fejlettségi szinvonalan,
eurdpai szinten rendelkezésre allé nagykereskedelmi
szélessavl hozzaférési modok:

* Vezetékes hozzaférési modok:

— teljes’, vagy részleges orszagos

bitfolyam hozzaférés
— teljes®, vagy részleges regionalis
bitfolyam hozzaférés
— teljes, vagy részleges helyi hurok atengedés
« Kabel halézatokon keresztiil térténé hozzaférés.

Szabalyozasi lehetdségek

A szabalyozas eszkozrendszere kiilonb6z6 szinte-
ken és kiilénb6z8 modszerekkel tudja befolyasolni a
piacot. Barmely eszkdzt is valasztjuk, az csak akkor le-
het hatékony, ha jél illeszkedik a meglévé, illetve varha-
t6 piaci folyamatokhoz, eréviszonyokhoz és kormany-
zati térekvésekhez, azokat kihasznalva a kivant irany-
ba tudja modositani a piac mikddését.

A szélessavu szolgaltatasok terjedésével kapcsolat-
ban kétféle forgatékdnyvet vizsgalunk meg.

a) A hozzaférések névekedési teme a jelenlegi

mértékben folytatddik.
b) Intenzivebb penetracionévekedés

A grafikonon a s6tét jeldli az els6 trendet, a vilagos
pedig a penetracid er6teljesebb ndévekedését prog-
nosztizald masodikat. (E két forgatokdnyv Iényegében
megfelel a Nemzeti Szélessavu Stratégia szakértdi hat-
térmunkai soran vizsgalt fejlédési palyaknak.)
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a) forgatdkonyv: a szélessavii hozzaférések

ndvekedési iiteme a jelenlegi mértékben folytatodik

Novekedési item:

Az internet elérések szama 2010-ig megduplazoédik,
és meghaladja a masféimilliét.

Szolgaltatas alapu verseny:

Ez a forgatokdnyv azt feltételezi, hogy a piacon a
szolgaltatas alapu verseny valdsul meg. Az (j piaci sze-
repl6k ebben az esetben nincsenek rakényszeritve az
infrastrukturalis beruhazasokra, az inkumbensek meg-
[év6 infrastruktirajat hasznaljak.

Szélessavu nagykereskedelmi arak:

A hatésagi szabalyozas soran megallapitott széles-
savl nagykereskedelmi arak mértéke nagymértékben
befolyasolja mind az inkumbensek, mind az 0j belépék
piaci helyzetét, illetve beruhazasi hajlandésagat. Ha a
szolgéaltatas alapu versenyt tartjuk kivanatosnak, a
nagykereskedelmi arakat a szabalyozénak alacsonyan
kell tartania, lehet6vé téve ezzel az Uj belépbk szama-
ra a piacra lépést.

Piaci verseny jellege:

> az Uj belépbk szama néhet, piaci részesedésik

névekedhet

> a felhasznalokért foly6 intenziv verseny kdvetkez-

tében a kiskereskedelmi arak mind az xDSL,
mind a KTV halézatok esetén csdkkenhetnek

> révid idén belil sok modemes hozzaféréssel

rendelkezd el6fizet6 attér a szélessavu szolgalta-
tasokra

VISZONT

> az inkumbensek fejlesztési és beruhazasi

hajlanddsaga — kdzpolitikai eszkdzdk bevonasanak
hianyaban — csékkenhet’

> befektetések csdkkenése miatt a kés6bbi

periédusban csékkenhet a szélessavl penetracid
noévekedési Uteme

> az alternativok varhatéan csak a magasabb

vasarléereji terlletekre fognak bemenni,
ennek kdvetkeztében a digitalis szakadék
terlileti alapon egyre mélyul

Piaci kereslet:

A szolgéltatas alapu verseny hatésara a szélessavu
kiskereskedelmi arak a verseny intenzitdsanak néveke-
dése miatt varhatéan csdkkennek, ezaltal a kéltségeér-
zékenyebb fogyasztéik is fizet6képes keresletet jelent-
hetnek a piacon.

b) forgatokonyv: intenzivebb penetracionivekedés

Novekedési item:

Az IHM Nemzeti Szélessavu Stratégiajan alapulo,
intenzivebb penetraciondvekedést prognosztizalé mo-
dell szerint hat év mulva, 2010-re 2,5 milliénal is tébb
internet elérés lesz Magyarorszagon.

6 Erre utal az EU Bizottsag Broadband Report-ja is:

azokban az orszdgokban, ahol a vezetékes mellett magas a kabeltévé penetracio is, jelentésen nagyobb a szélessdvu piacon a verseny.

Ez a hozzaférési méd Magyarorszagon még nem all rendelkezésre
Ez a hozzaférési méd Magyarorszagon még nem all rendelkezésre

© ™\

Ezeket a veszélyeket azonban ellensulyozhatja, hogy a vezetékes hangtovabbitas relativ jelent6ségének folyamatos csékkenése mellett

a vezetékes inkumbens szolgaltatok szamdra egyértelmdi tulélési stratégia, hogy a jelentés helyzeti el6nyét
az internet szolgaltatasok teriletén kivanjak kihasznalni, azaz hosszu tavu piacvezetb szerepre térekednek az ADSL piacon is.
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Infrastruktura alapu verseny:

Ez a forgatokdnyv azt feltételezi, hogy a piacon az
infrastruktira alapu verseny valdsul meg. A szabalyozé
ebben az esetben a parhuzamos infrastrukturak kiépi-
lésének érdekében arra dszténzi az Uj piaci szereplé-
ket, hogy lehet6leg ne csak az inkumbensek meglévé
infrastrukturajat haszndljak (lasd a kézelmdultban a TE-
LE2 példajat), hanem épitsék ki sajat hal6zataikat is.

Szélessavu nagykereskedelmi arak:

A hatésagi szabalyozas soran megallapitott széles-
savl nagykereskedelmi arak mértéke jelentésen befo-
lyasolja mind az inkumbensek, mind az Uj belépdk pia-
ci helyzetét, illetve beruhazasi hajlandésagat. Ha a
vizsgalatok az infrastruktdra alapu versenyt mutatjak ki-
vanatosnak, a nagykereskedelmi arakat a szabalyozé-
nak nem szabad tllzottan alacsonyan tartania, ezzel
lehet6vé téve a szolgéaltaténak a beruhdzasokhoz
szlikséges t6ke felhalmozddasat, és hosszu tavon az
alternativ, parhuzamos infrastruktarak kiépitését. Eb-
ben az esetben az alabbiak érvényesek:

Dinamikus befektetés 6szténzés:’’

> hozzaférési kotelezettséget csak akkor szabjanak

ki, ha az infrastruktira nehezen duplikalhaté

> hozzaférés aranak meghatarozasakor kilénbséget

kell tenni az infrastruktdraba beruhazé, illetve az
azt csak bérl§ szolgaltatdk kdzott, a befektetések
dszténzése érdekében

> példaul a helyi bitfolyam hozzaférés’” ara meg

kell, hogy haladja mind a részleges, mind a teljes
helyi hurok atengedés arat — a kiillénbségnek
pedig elég nagynak kell lennie ahhoz, hogy a
szolgaltaténak érdekében alljon az infrastruktiraba
val6 befektetés

> annak érdekében, hogy a szolgaltatdk attérjenek

a teljes helyi hurok atengedésre, a regionalis,
illetve a részleges helyi hozzaférés lehetésége
nem a szabalyoz6 végleges célja, azok csak a
teljes helyi hozzaférés ,ugroédeszkai”

Piaci verseny jellege

> a nem jelent8sen cs6kkend ADSL arak mellett

relative jobb feltételek teremtédnek a KTV-szolgal-
tatok szamara, és ndévekszik a KTV piacon a
beruhazasi kedv.

> az inkumbens szolgaltatok beruhazasi kedve nem

csokken, hiszen tovabbra is érdekik, hogy jelentds
piaci részesedéslk legyen ezen a névekvd piac
legnyereségesebb szegmenseiben.

> az Internet szolgéaltatasra nem alkalmas kabel-

tévé tarsasagok vagy beruhazasra kényszerilnek,
vagy beolvadnak a bévebb portfolidval rendelkezd
KTV tarsasagokba.’

VISZONT

> a vezetékes inkumbensek piaci félénye révid tavon

megerdsddhet az xDSL piacon.

> az xDSL piacra révid tavon nehezebben tudnak
belépni az alternativ szolgaltatok
> a kiskereskedelmi arak nem, vagy csak lassan
csOkkennek, ezért az Uj eléfizet6k megjelenését
egyéb, arszabalyozason kivil esd, kdzpolitikai
eszkdzokkel kell tdmogatni, hiszen az U belépdk
szamanak gyors névekedése teszi igazan vonzéva
ezt a szegmenst a befekteték szamara.
Piaci kereslet:
Szolgéltatas ara révid tdvon nem csdkken jelents-
sen, hosszabb tavon viszont kedvez8bb arstruktura ala-
kulhat ki.

Az NHH stratégiai valasztasi
lehetdségei

A szabalyozonak elsédleges célja a piaci versenyt ta-
mogat6 szabalyozéi kérnyezet kialakitasa, illetve a plat-
formok kdzotti verseny tamogatasa, tébbszereplés piac
megerdsitése, korlatozé szabalyok lebontasa kell, hogy
legyen. Ehhez technoldgia semleges, befektetés- és
fejlesztésbarat szabalyozéi kérnyezet kiépitésére van
szlkség, természetesen a Nemzeti Szélessavu Straté-
giaban meghatarozott kdzpolitikai célokkal és eszko-
z6kkel 6sszehangoltan.

A szabalyoz6 4-5 éves id6tavon kitlizétt célja, hogy
a platformok (xDSL, KTV, vezeték nélkili hozzaférés),
illetve ezeken bellil az egyes szolgaltatok kdzti verseny
névekedésének kdvetkeztében intenziv penetraciono-
vekedés, és a verseny kovetkeztében alacsonyabb
arak legyenek ezen a piacon.

Mind a két eddig felvazolt — szolgéltatas-, illetve in-
frastruktira alapu versenyre épilé — forgatokényv je-
lent6s kockazati tényezdkkel jar a piaci verseny alaku-
lasa szempontjabdl. A szabalyozénak atfogd vizsgalat
utan kell allast foglalni egyik vagy masik verseny tipus
tamogatasa mellett, illetve meg kell vizsgalnia két mo-
dell kozti valtas médjat, és id6beli litemezését.

Az Eurdpai Unié szabalyozoéinak kdzds allaspontja
jelenleg inkabb az infrastruktira alapd versenyt tdmo-
gatasa felé mozdult el; véleményik szerint hosszu ta-
von els@sorban az infrastruktira alapu versennyel ér-
hetd el a stabil, fenntarthaté versenystruktara’™. A szol-
galtatas alapu verseny a piacfejlédés kezdeti stadiu-
maiban gyorsabban kialakulhat, ugyanakkor veszélye
abban latszik, hogy mig a cs6kkend arak hatasara a
kiskereskedelmi piacon n6 a kereslet, az ugyancsak
csokkend beruhazasok miatt hosszu tavon az elzar-
tabb terlileteken ezt a keresletet egyik szolgaltaté sem
fogja tudni kielégiteni.

Az alternativ halézatok kdzti verseny el6segitésé-
nek igénye a szabdlyozé hatdésagok legfontosabb cél-
jai k6zott szerepel. A magyar szélessavu piacon ennek

10 A dinamikus befektetésbszténzés leirdsa nagyban tamaszkodik az OPTA
LInfrastructure and sevice-based competition in the broadband access market” cim( szakértéi anyagara.

11 A nagykereskedelmi hozzaférés kiilonb6z6 tipusainak révid leirdsa megtaldlhaté a mellékletben.

12 A platformok kézétti verseny megerésitése miatt a kisebb kabeltévé-tarsasagok vezetékes inkumbensek altali felvasarldasa nem lehet a
szabdlyozo célja. A fuziékontrollt gyakorlé Gazdasdgi Versenyhivatal ugyanakkor jelenleg is — és varhatéan az elkdvetkez6 években is —

aktivan fellép az inkumbensek ilyen irdnyu térekvéseivel szemben.
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egyik hatasos eszkdze — ahol ez lehetséges, illetve ki-
fizet6édd — a parhuzamos infrastruktirak kiépitésének
Osztdnzése, illetve ehhez kapcsoléddan a kis méretl
kabelszolgaltaték konszolidaciéjanak tamogatasaval
életképes, t6keerls szolgaltatok létrejottének elésegi-
tése lehet.

Ha az egyes konkrét piacokra vonatkozo elemzések
arra utalnak, hogy az infrastruktura alapu verseny kiza-
rélagos tamogatasa a piacfejlédés jelenlegi szakasza-
ban még korai, a szabalyozénak lehetésége van arra,
hogy id6ben valtozé szabalyozasi eszkdzokkel a piacot
fokozatosan, 1épésrdl |épésre vezesse at a szolgalta-
tas alapu verseny fel6l az infrastruktira alapi verseny
iranyaba.

Erre lehet példa a hazai kabeltévé-szolgaltatok sza-
balyozasa, melynek részletei egy kilén tanulmany ré-
szét is képezik. Mivel a kabeltévé piacan — a beruha-
zas pénzigyi igénye miatt — nem épliltek ki egymassal
parhuzamos hal6zatok, a kérilbelll 400 kabelszolgal-
taté mindegyike er6félényes helyzetben van sajat teri-
letén. A kis méret(i, olykor csak egy-egy haztdmbét ki-
szolgald szolgaltatok nem is térekednek halézatuk kor-
szerlsitésére, fejlesztésére, ugyanakkor a nagyobb
méretl szolgaltaték szamara a platformok kozétti ver-
seny 6sztdnzése miatt mindenképpen meg kellene te-
remteni a ndvekedés lehetdségét.

A szabalyoz6 donthet Ugy, hogy a vezetékes hal6-
zatokhoz hasonléan a jelent8s piaci erével rendelkez6
kabelszolgaltatékra is halézat megosztasi kdtelezettsé-
get r6 ki. Ez azonban a piacfejl6dés korai szakaszaban
visszavetheti a szolgaltaték beruhazasi hajlandésagat,
megakadalyozhatja az esetlegesen egy késébbi fazis-
ban az infrastrukturalis verseny kialakulasahoz sziiksé-
ges piaci konszolidaciot, ugyanakkor elésegitheti alter-
nativ szolgaltatdk megjelenését ezen a piacon is. Ab-
ban az esetben azonban, ha a szabalyozé hosszu ta-
von inkabb az infrastruktira alapu versenyt tartja kiva-
natosnak, lehetéség van arra, hogy amennyiben a ka-
belszolgaltatd modernizalja sajat halézatat, és elinditja
rajta a szélessavu internet szolgaltatast, 2-3 (esetleg
tébb) évre mentesilhet ezen haldézat megosztasi kote-
lezettség aldl.

A szabalyozénak egy rendkivil &sszetett feladatot
tén. Olyan hozzaférési arakat kell ugyanis kialakitania,
amelyek nem tdl magasak, megteremtve ezzel a lehe-
t6ségét az Uj belépbk szamara a nyereséges miiko-
désnek, ugyanakkor nem is tulzottan alacsonyak, tehat
nem riasztjak el az inkumbenseket a tovabbi beruhaza-
soktol.

A szabalyoz6 szélessavu hozzaférésekkel kapcso-
latos stratégidjanak sarokkdve az, hogy a jelenleg a
gyakorlatban csak egy ponton, orszagosan megvalé-
sul6 hozzaférést fokozatosan tébb, a helyi hurokhoz
kdzelebbi haldzati ponton kell lehetévé tenni.”* Ennek

egyik eszkdze, ha a dinamikus arazas szellemében az
orszagos hozzaférés arat kezdetben magasan tartva a
szabalyoz6 megkisérli a szolgaltatdkat fokozatosan —
az Eht-ben nem szabalyozott, am kereskedelmi ajanla-
tokban mar jelenleg is szerepl8 — regionalis hozzaférés
kiépitésére 0sztdndzni, majd a késbbbiekben a regio-
nalis hozzaférés aranak tovabbi valtoztatasaval — az
Eht-ben szabalyozott art, am jelenleg a gyakorlatban
még nem elterjedt — helyi hozzaférés keresletét kiépi-
teni.

A hozzaférési arak meghatarozasa, mint az fent lat-
hatd, jelent6s hatassal van a piac alakuldsara. Ha a
szabalyozé alkalmazkodni kivan a NSZS ambiciézus
fejlesztési céljaihoz, célszerlinek tlinik a dinamikus be-
fektetés 0sztonzés elvén alapuld, kdltségalapu arazas
megvalodsitasa. A koltségalapu arak alkalmazasa gyor-
san fejl6d6 piacokon, mind médszertani, mind piacfeli-
gyeleti problémakkal jarhat, ezért nem zarhat6 hogy a
szabalyozé révidebb id6szakokra ugynevezett retail mi-
nus arakat alkalmazzon, ennek azonban hosszabb ta-
von egyértelm(en negativ hatasa lehet az Uj halézatok
létesitésére.

A beruhazasok osztonzését elésegithetik a na-
gyobb allami szerepvallalas, illetve a rurdlis kdrnyezet-
ben m(kédé szolgaltatok haldzatbdvitési szandékai
céljabol az EU strukturdlis és kohézios alapjaibdl pa-
lyazhat6 tamogatasok is. Ezt a forrast a kisebb t6kével
rendelkez8 KTV szolgaltatok példaul csak akkor tudjak
igénybe venni, ha felvasarlasok vagy 6sszeolvadasok
Utjan nagyobb szolgaltatoi méretek jonnek Iétre.

A mésik megoldas, ha tébb kisebb szolgaltaté ész-
szefogva kézdsen palyazik a tamogatasokra. A jelenle-
gi piacon ezen szolgaltatok kézétti viszony nem min-
den esetben felhétlen, de ezen révid és hosszl tavu
kdzOs érdek mentén létre tud jonni ez a sziikséges
6sszefogas.

Ha a kormanyzati politika és tamogatasi rendszer
ezek mellé a kezdeményezések mellé all, akkor egyit-
tes er6vel megoldhaté az a probléma, hogy az xDSL
arak csokkentésével létrehozzuk az xDSL piacon a va-
l6di versenyt anélkiil, hogy a KTV hal6zatok lehet8sé-
geit ezzel rontanank, mivel a t6keigényes beruhazast,
amely a verseny feltételeit megteremtheti, mas forra-
sokbdl lehet finanszirozni.

A fentiekbdl j6l lathatd, hogy szélessavu piac fejl6-
désének gyorsitasa kizardlag atgondolt, szabalyoz6i
célokkal 6sszehangolt kézpolitikai eszk6z6k bevonasa-
val érhetd el, tisztan piacszabalyozasi eszkdzokkel ez
nem valdsithaté meg.

A kévetkezd oldalon a cikk mellékleteként
a szélessavu nagykereskedelmi hozzaférések
lehetdségeirdl taldinak dsszefoglalot.

13 Korabban mar kifejtettiik a két koncepcié el6nyeit és hatranyait.

14 A nagykereskedelmi jellegli ADSL szolgdltatdsoknak ez a rendszere 1999-ben a HIF akkori hatdrozata nyoman jétt létre.
Az érintett szolgdltatok azota egyik oldalrél mutattak kiiléndsebb hajlandésagot annak bévitésére.
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Szélessavii vezetékes hozzaférési lehetdségek xDSL esetén

a) részleges bitfolyam hozzaférés (vonal megosztas)
* Az U belépd viszonylag kevesebbet kell, hogy infrastruktiraba fektessen; a szolgaltatas nyuljtasahoz feltét-
lenll sziiksége van az inkumbensek sz(réjének, valamint DSLAM-jének hasznalatara.
« Attdl figgben, hogy a fentieken tul még milyen halézati elemek igénybevételére van szilksége az Uj belé-
pének, alapvetéen harom kiilénbdz8 szintl bitfolyam hozzaférést kiilénbdztetiink meg:
o DSLAM (vagy helyi) szint( bitfolyam hozzaférés:
ebben az esetben a mar emlitett haldzati eszk6zdkdn til minden a szélessavu kiskereskedelmi
szolgaltatas nyujtasahoz sziikséges haldzati eszkdzt az Uj belépd szolgaltatoé telepit
o ATM illetve Ethernet szint(i hozzaférési szolgaltatas:
ebben az esetben a DSLAM szinthez képest az inkumbens szolgaltaté nyujtja még az ATM, illetve
Ethernet szolgaltatast is és a szélessavu jeleket egy ATM kapcsolon, illetve Ethernet interfészen
keresztlil adja at az Uj belépének (az atadasi pont lehet regionalis-, illetve orszagos szintd)
o IP szintl hozzaférési szolgaltatas:
Ebben az esetben az inkumbens szélessavu IP jeleket ad at az Uj belépé szolgaltaténak.
Az értéklancon belill az inkumbens sajat haldzati elemei kézill a (részleges) helyi hurkot (azaz a helyi
hurok nagyfrekvencias részét), a DSLAM-et, az ATM (illetve Ethernet) szolgaltatast nyujtja

I(;()DSL - Access backhaul service
I 1
| ! i i
! ! | i
e | ! !
F \‘! i BR managed [P i o
| Semebackbone H
D § 1 ! Enemrk ' (internet)
= F| k& :
12 ;
POTS/ISDN | |
(*if needed)

FoP / Traffic Hand-over [DsLam ATM level P level v
access (parent/ distant {managed) | | (unmanaged
switch) 1Py

» Megfeleld alternativa, ha a szolgaltaté lgyfeleinek nincs szliksége jelents savszélességre, és a telefon
szolgaltatast tovabbra is az inkumbensektdl kivanjak igénybe venni

B

b) teljes, regionalis szinti bitfolyam hozzaférés
* Uj belépd viszonylag kevesebbet fektet infrastruktiraba
* szélessavu szolgaltatasokra alkalmas, dedikalt kapcsolat
+ az inkumbens egy masik, kiilén vonalon nyijt eléfizet6jének telefon szolgaltatast
+ a kilénbdz6 szintl hozzaférési szolgaltatasok szerkezete alapvetéen megegyezik az el6z6 pontnal
ismertetettekkel

c) részleges helyi hurok atengedés (vonal megosztas)
+ a helyi hurok meg van osztva az Uj belépd és az inkumbens koz6tt
* az Uj belép6 a helyi hurok adatatvitelhez szlikséges, magas frekvenciait vasarolja meg,
mig az inkumbens az alacsony frekvenciakat hasznalja a telefon szolgaltatas nyujtasara
+ az inkumbens a helyi hurok fizikai atengedését (pontosabban a magas frekvencia hasznalatat)
és a sz(r6 hasznalatat (megegyezés szerint sok esetben a DSLAM-et is) biztositja az Uj belépd szamara
« jelent8s befektetési igény, a jelet el kell vinni a szervertdl a kdzpontig, ahol a DSLAM van.

d) teljes helyi hurok atengedés
* Uj belépd bérli a teljes helyi hurkot
* jelentds befektetés igény

Szélessavii nagykereskedelmi hozzaférési lehetdségek kabel TV haldzatok esetén

A kabel TV halézatok esetén a teljes hurok atengedéshez részben hasonldé megoldas ismert a hazai gyakor-
latban azzal a kilénbséggel, hogy nem az egyedi helyi hurkot, hanem a teljes hal6zat szélessavu lizemelteté-
sét engedi at a CATV szolgaltaté az internet szolgaltaténak. Féként a kisebb, sajat Internet szolgaltatast nem
nyujté CATV szolgaltatok esetén fordul el§, de példaul a UPC egyes haldzatain is.

A CATV-on keresztili bitfolyam hozzaférés gyakorlata kialakulatlan, de egyes orszagokban (pl. Malta) mar ki-
dolgoztak annak technikai részleteit.
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