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A tdvkézlés szabdlyozasara a folyamatos valtozas, megujulds jellemz8. Ennek az atalakulasnak legfontosabb gerjesztéi: a
technoldgia fejl6dése, a gazdasagi kérnyezet, a piac jellege, illetve a piaci verseny mértéke, az Eurépai Uniéban az egységes
hirkézlési piac kialakitasara valo térekvés, majd annak liberalizalasat kévetéen, a hatékony versenypiachoz valé kézelitése.

Mérfoldkovek

A szabalyozas eredményeinek és a tennivaléknak fel-
méréséhez ennek a folyamatos valtozasnak legfonto-
sabb térténéseit nagy vonalakban célszerl végigko-
vetni.

A nemzetkdzi tavkozlési piac liberalizalasanak leg-
fontosabbnak tekinthetd mérféldkdvei:

» Az Eurdpai Bizottsag 1988-ban elfogadott Zéld
Konyve, amelyik 1992-re tlizte ki 6sszekapcsolt euro-
pai tavkdzlési haldzat kialakitasat;

» Az Eurépai Unié liberalizaciés iranyelv-csomagja,
mely szolgaltatdsonként fokozatosan végrehajtva, 1998.
januar 1-re tlizte ki a piac teljes liberalizalasat;

* Az Eurdpai Bizottsag altal 1993-ban kiadott ,Fehér
Konyv a Novekedésrél, Versenyképességrdl és Foglal-
koztatasrél” és ennek részletesebb kifejtése az ,Euro-
parél és a globalis informacios tarsadalomrol” készitett
,Bangemann-jelentésben”, melynek stratégiai javaslata
az Informaciés Tarsadalom megvaldsitasara iranyuld
lépések megtétele. A jelentésben 6 célkitlizésként a
tavkozlési agazat liberalizalast javasolték, tovabba el-
s@sorban a magant6ke bevonasaval finanszirozott (f6-
leg telematikai) projektek beinditasat;

« Az Egyesiilt Allamok tavkozlési térvényének elfo-
gadasa 1996-ban;

* A GATS Egyezmény (General Agreement on Tra-
de and Services,) keretében létrejott megallapodas
alairasa 1997 februarjaban, melyben 69 orszag vallal-
ta, hogy 1998 januarjatél az alapvet6 tavkodzlésben az
alair6 orszagok nagy részében megszinnek a még
meglévd tavkdzlési monopodliumok. (Magyarorszag
2002-ig kért haladékot). Az alair6 felek — kisebb, na-
gyobb feltételekkel — vallaltak, hogy az 6sszes WTO
(World Trade Organisation, Vilagkereskedelmi Szerve-
zet) tagallamnak biztositjdk a diszkriminaciomentes
csatlakozas lehet6ségét a piacaikhoz;

+ 1999. 4prilis 26-a4n Bizottsagi Kdzlemény (The
1999 Communications Review) kiadasa, mely a konver-

gencia hatasat elemzi és megfogalmazza egy Uj, tech-
nolégia-semleges szabalyozas kdvetelményeit;

» 2001. december 12-én véglegesitették és 2002.
aprilis 24-én kihirdették’ az Uj szabalyozasi keretrend-
szer ugynevezett harmonizacids iranyelveit, amelyeket
a tagéallamoknak 20083. jdlius 25-ig kellett nemzeti jog-
rendszeriikbe atltetni.

A tavkozlés — az (j szabalyozasi keretrendszer ter-
minoldgidjanak altalanositott, a konvergenciat figye-
lembe venni kivano elnevezése szerint elektronikus hir-
kdzlés — Uj szabdalyozédsanak kialakitasat tébb kilsé ko-
rilmény is (technolégiai, gazdasagi, szabalyozasi kor-
nyezet) befolyasolta, ezeknek legalabb vazlatos atte-
kintése ad alapot arra, hogy az eredmények attekinté-
se utan a tennivalokrol képet alkothassunk.

A harmonizaciés iranyelvek megalkotasanak egyik
kils6 0sztonz6je volt a technolégia fejlédése, amely
sziikségessé teszi, hogy a szabalyozas kbvesse annak
véaltozasat. Ezek kozll néhany, a szabalyozas szem-
pontjabdl legfontosabbnak tekinthetd dsszetevd:

— a digitalizacio és kdvetkezménye: a konvergencia;

— az atvitel és a kapcsolas/iranyitas kéltségeinek
jelentés és folyamatos csdkkenése;

— az eddigi egyfunkciés, nem programmozhat6
végberendezésekkel (pl. hagyomanyos telefon)
szemben tébbfunkcids, programozhaté késziilékek
elterjedése;

— a mobilitas iranti ndvekvd kereslet gerjesztette
igény a frekvenciaspektrum Ujraelosztasara.

Az Uj szabalyozasi keretrendszer kidolgozasanak vi-
laggazdasagi kérnyezetére a dot-com valsag kialakula-
sa és tet6zése jellemz6. Az id6tartamokat 6sszehason-
litva azt talaljuk, hogy az Uj szabalyozasi keretrendszer
elsé korvonalait az 1999 tavaszan megjelent Commu-
nications Review-ban fektették le, végsé formajat 2001
végére nyerte el. A dot-com cégek désszeomlasat 1999
végén sok szakember mar elbre vetitette, de a folya-
mat a nagyvilag szamara csak 2000 nyaran kezdte el-

1 Kivéve ,a személyes adatok feldolgozdsardl és a maganéletvédelmérél az elektronikus hirkézlési agazatban” cimd iranyelvet,
amelyet az elhiz6dd egyeztetések miatt csak 2002. szeptember 17-én hirdettek ki, és 2004. december 31-ig kellett a tagallamoknak nemzeti

jogszabalyukba atiiltetni.
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s6 jeleit mutatni. A dot-com cégekre vonatkozé statisz-
tikak szerint 2000 majusaban 13 cég fejezte be m(iké-
dést. 2000 szeptembereig tovabbi 69 dot-com cég
ment tdnkre. A folyamat az év végére gyorsult fel, okt6-
berben méar 36, novemberben és decemberben pedig
50 illetve 49 cég keriilt a megszlntek listajara és 2001-
ben atlag 45-60 cég sz(int meg havonta.

Az (j szabdlyozasi keretrendszer el6készitése, a
bonyolult érdekegyeztetés folyamata arra az id6re
esett, amikor tet6z6tt az optimista hit, hogy a gazdasa-
gi bajokra mindent gyo6gyité csodaszert kinal az Info-
kommunikaciés Technikak (IKT) széleskori alakalmaza-
sa. Szintén ebben az idészakban hirdette meg a 2000-
es Lisszaboni csucsértekezlet azt a célkitlizést, hogy
2010-re az Eurdpai Uni6 legyen a vilag legversenyké-
pesebb tarsadalma. A teljesités félidejében elvégzett
elemzd vizsgalat nemrég nyilvanossagra hozott megal-
lapitasai szerint ez az ambicidzus terv a kedvezétlen
kiilsé és bels6 kérlilmények miatt erre az idépontra a
tervezett médon nem tud megvaldsulni. A lisszaboni fo-
lyamat alapvet8 célkitlizéseit egy ezzel megbizott ma-
gas szintli csoport, az eredetiekhez képest er6sen
csOkkentett szamu, Gj prioritas kitlizésével javasolja
megvaldsitani.” Az ét prioritas:

 Tudasalapu tarsadalom megvaldsitasa tudas lét-
rehozasaval és elterjesztésével, melynek eszkdzei: a ku-
tatok és a tudésok szamara Eurdpa vonzerejének ndve-
lése, a kutatas-fejlesztés kiemelt prioritassa tétele, az IKT
széleskord elterjesztése, a 2002-es elektronikus hirkdz-
lés-szabalyozasi csomag teljeskor(i implementalasa.

* A belsé piac teljessé tétele az aruk, a t6ke szabad
aramlasanak biztositasaval és a szolgaltatasok szama-
ra az egységes piac megteremtésével.

» Kedvezé vallalkozéi kbérnyezet biztositasa az ad-
minisztracios terhek és koltségek csokkentésével, a
jogszabalyok min6ségének javitasaval.

* Befogadod jellegli munkaerépiac kiépitése eredmé-
nyes befektetésekkel az emberi t6kébe, élethosszig kép-
zéssel, magasan képzett, rugalmas munkaerg biztosita-
saval, a n6k és id6sek alkalmazasanak el@segitésével.

» Fenntarthatd kdrnyezeti jov6 épitése okologiai
szempontbdl hatékony innovaciok elterjesztésével, az
Okoldgiai iparban vezet6 szerep kiépitésével, 6kold-
giailag hatékony, hosszutavu termelékenységet elGse-
gitd politikak 6szténzésével.

Az (j szabalyozasi keretrendszer kiemelt fontossa-
gara utal, hogy azok implementalasat a tanulmanyt a
Bizottsag megbizasbdl kidolgozd csoport is az elsd
szamu prioritdsok kdzé sorolta. Ezek utan tekintsik at,
hogy milyen célkitlizései voltak az Uj szabalyozasi ke-
retrendszer megalkotasanak:

— a szabalyozas legyen technolégiailag semleges,

— tegye lehetévé a szabalyozas mértékének
csokkentését, amint a piacon 1évé szolgaltatd piaci
ereje erodalédik, a verseny intenzitasa névekszik

— a szabdlyozas a lehet6 legkisebb terhet réja
a szabalyozozottakra, az adott piaci probléma
megoldasahoz sziikséges minimum legyen,

— a jelentds piaci er6 meghatarozasa kozelitsen
a versenyszabalyozasnal hasznalt eréfélény
fogalomhoz, beleértve az egylttes er6folényt,
valamint az eréfélény atvitelét a szomszédos piacra,

— az Uj szabalyozasi keretrendszer csdkkenteni
kivanta a jogi sz6vegek szamat. A megel6z8en
hatalyos (tdbb, mint hisz) ismételten mddositott és
ezaltal nehezen attekinthetévé valt joganyag
szamat lecsdkkentette: egy mar kordbban is hata-
lyos rendeletre,’ az elektronikus hirkézl6hal6zatok
és szolgaltatasok piacanak versenyér6l szol6 ira-
nyelvre,” 6t 4j harmonizaciés iranyelvre (keretira-
nyelv,” és négy specifikus iranyelv: engedélyezési
iranyelv,® hozzaférési iranyelv,” egyetemes szolgal-
tatasi iranyelv,’® elektronikus hirkdzlési adatvédelmi
iranyelv®), tovabba egy hatarozatra (radispektrum
hatarozat’’), hatalyban tartva a végberendezések
megfelel6ség-tanusitasardl intézked§ iranyelvet.”

Az EU iranyelveket a 2001. évi XL. térvény a hirkdz-
lésrél (a tovabbiakban Hkt) illetve az elektronikus hir-
kozlésrél szblé 2003. évi C. térvény (a tovabbiakban
Eht), valamint a toérvények felhatalmazasa alapjan
meghozott rendeletek illesztették a hazai jogrendbe. A
Hkt azokat a liberalizacios iranyelveket implementalta,
amelyek a tavkdzlési piac teljes liberalizalasat 1998. ja-
nuar 1-re tlzték ki célul. Nalunk azonban a vezetékes
tavbeszél6 piac megnyitasa a koncessziés szerz4dé-
sekben biztositott kizarélagos jogok miatt csak 2001.
december 23-an kezdddhetett. Ennek a kévetkezmé-
nye, hogy mig az Eurdpai Unié legtdbb tagallama
szamara a tavkozlési piac teljes liberalizalasa és a har-

2 Facing the challenge. The Lisbon strategy for growth and employment. Report from the High Level Group chaired by Wim Kok
3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2887/2000/EK rendelete (2000. december 18.) a helyi hurok atengedésérél (EGT vonatkozasu széveg)

4 A Bizottsag 2002. szeptember 16-i 2002/77/EK irdnyelve

az elektronikus hirkézl6hdlézatok és szolgaltatasok piacanak versenyérél (EGT vonatkozasu széveg)
5 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/21/EK iranyelve (2002. marcius 7.)
az elektronikus hirk6zI6 halézatok és elektronikus hirkézlési szolgaltatdsok k6z6s keretszabalyozdsardl (Keretirdnyelv)
6 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/20/EK iranyelve (2002. méarcius 7.)
az elektronikus hirk6zI6 halézatok és az elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok engedélyezésérbl (Engedélyezési iranyelv)
7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs S 2002. marcius 7-i 2002/19/EK Irdnyelve
az elektronikus hirkézIl6 halézatokhoz és kapcsolodé eszkézdkhdz valé hozzaférésrél és azok ésszekapcsolasardl (Hozzaférési iranyelv)
8 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/22/EK irdnyelve (2002. marcius 7.)
az egyetemes szolgdltatasrol, valamint az elektronikus hirkézl6 halézatokhoz és elektronikus hirkézlési szolgaltatasokhoz kapcsolédo

felhaszndldi jogokrdl (Egyetemes szolgaltatasi irdnyelv)

9 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002/58/EK iranyelve (2002. julius 12.)

az elektronikus hirkézlési agazatban a személyes adatok feldolgozasardl és a maganélet védelmérél (Elektr. hirk. adatvédelmi iranyelv)
10 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002. marcius 7-i 676/2002/EK hatarozata

a radiéspektrum-politika Eurépai Kézdsségen beliili hasznalatanak szabdlyozasi kereteirél (radiéspektrum hatdrozat)
11 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1999/5/EK iranyelve (1999. marcius 9.)

a radiéberendezésekrél és a tavk6zI6 végberendezésekrél, valamint megfeleléségiik kélcsénés elismerésérél
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monizacios iranyelvek kotelezd bevezetése kozott
tébb, mint négy és fél év allt rendelkezésre, addig na-
lunk ez az id6 két és fél évnél kevesebb volt. Nem meg-
lep6 tehat, hogy bar a Hkt jogilag liberalizalta a tavkdz-
Iési piacot, de val6sagos verseny nem minden terlle-
ten alakult ki, hasonléan tébb tagallamhoz is a jogi Ii-
beralizalast kdvetd els6 években. Az Eht-nak tehat a
harmonizaciés iranyelvek implementalasaval a tavkdz-
Iési piacon a hatékony verseny kialakitasat is el6 kell
segitenie. A hazai szabdalyozas és az Eht eredménye-
ként ki kell emelni, hogy a 25 tagallam kézil a hetedik-
ként, a tiz Gjonnan csatlakozé orszag kézll elséként il-
lesztettlk jogrendiinkbe a harmonizacios iranyelveket
(tébb tagallam ellen ennek elmulasztasa miatt a Bizott-
sag a szokasos jogi Iépéseket is megtette).

Az (j szabalyozasi keretrendszer tébb szempontbdl
bizonyos kett6sséget mutat. A legjelentésebb teriile-
ten, az aszimmetrikus szabalyozas megvalositasa teri-
letén, — melynek eszkdzei az egyes piacokon a jelen-
t6s piaci erével rendelkezd szolgaltatok azonositasa,
és szamukra olyan kotelezettség/ek kirovasa, amelyek
az illeté piacon hatékony verseny kialakulasat segitik —
a Nemzeti Szabalyozé Hatésagok (Magyarorszagon a
Nemzeti Hirkozlési Hatésag) szamara nagy 6nallésagot
és dontési lehetéséget biztosit, ugyanakkor az egysé-
ges jogalkalmazas érdekében a Bizottsagnak a vété-
jogig mend ellen6rzési lehetéséget ad.

Az elektronikus hirkézlést szabalyoz6 hatalyos EU
joganyag megjelenése 6ta eltelt id6, de még inkabb a
jelenleg is folyamatban 1év6 piac meghatarozasi, piace-
lemzési munka tapasztalatai lehetévé teszik, hogy fel-
fedezzlk azokat a témateriileteket, amelyek esetében
szlikségesnek latszik az unids keretszabalyozas jobbi-
tasa, kiegészitése, esetleg modositasa.

A szabdlyoz6 mind napi munkaja, mind az EU tana-
csado és konzultacids testiileteiben folytatott tapaszta-
latcsere soran talalkozik azokkal a fogalmakkal, ame-
lyek részletes magyarazataval adés az EU joganyag
vagy olyan esetekkel, piaci jelenségekkel, ahol a nem-
zeti sajatossagok, vagy a megfogalmazasok bizonyta-
lansaga miatt vitat general az ajanlasokban, iranyel-
vekben rogzitett modszerek alkalmazasa. El6fordul,
hogy a piac elemzése soran olyan vizsgalati moédszere-
ket, kritériumokat kell alkalmazni, amelyek egyaltalan
nem, vagy csak utalas-szinten jelennek meg az unios
jogforrasokban.

Vegyiink most szem{igyre néhanyat ezek kéziil.

Erintett piac kritériumainak
alkalmazasa

Az elektronikus kommunikaciés szektor érintett termeék-
és szolgaltatasi piacaival foglalkoz6 2003/311/EC Bi-
zottsagi Ajanlas preambulumanak (9)-(16) bekezdése,
valamint az Ajanlashoz kapcsoléddé magyaraz6 doku-
mentum (Explanatory Memorandum) 3.2. fejezete meg-
hatarozza azokat a kritériumokat és alkalmazasuk méd-
jat, amelyek egyuttes teljesiilése esetén lehet egy pia-
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cot érintett piacca mindsiteni, azaz szektor-specifikus,
.ex-ante” szabalyozasra potencialisan alkalmasnak te-
kinteni. Ezek az aldbbiak:
— magas és nem atmeneti — strukturalis, jogi,
szabalyozasi — piacra |épési akadalyok fennallasa;
— a piac szerkezete nem fejlédik a hatékony verseny
iranyaban;
— a versenyjog 6nmagaban valé alkalmazasa nem
elegendd a piaci problémak elharitasahoz.

A Bizottsag a fenti kritériumok alapjan nevesitette
az Ajanlas mellékletében felsorolt 18 piacot, amelyekrol
valészindsiti, hogy a szektor-specifikus szabalyozas
alapjan meghatarozott kotelezettségek igazolhaték. A
vonatkoz6 EU joganyagok azonban nem foglalkoznak
azzal a kérdéssel, hogy azzal, hogy a Bizottsag el6ze-
tesen elvégezte az elektronikus hirkdézlés piacainak
fenti kritériumok alapjan val6 vizsgalatat, felmentették-
e a nemzeti szabalyoz6 hatésagokat sajat nemzeti pia-
caik ezen vizsgélata aldl. A szakirodalom nem foglal el
egységes allaspontot a kérdésben.

Véleményiink szerint a nemzeti sajatossagok —
amelyeket a Bizottsdg nem vehetett figyelembe egy
egységes eurdpai piac modellje alapjan megalkotott
Ajanlasban — szlikségessé tehetik a vizsgalat elvégzé-
sét. Ez a vizsgélat ,gyors tesztként” is szolgalhat a pi-
ac részletes elemzése el6tt. A szabdalyozé hatésagot —
az Eurdpai Bizottsaggal val6 jévahagyatasi kotelezett-
ség mellett — a Keretiranyelv felhatalmazza arra, hogy
a Bizottsagi Ajanlastél eltér6en, bévebben vagy szi-
kebben hatarozza meg a piacokat, esetleg az Ajanlas-
ban foglaltakt6l indokolt esetben teljesen eltérd piacot
azonositson az elektronikus hirkdzlési szektorban.

Feltétlenll sziikségesnek itéljik a harom kritérium
alapjan lefolytatott vizsgalatot akkor, ha megallapitast
nyer, hogy a Bizottsag altal meghatarozott piac elkiilé-
nilt részpiacokra tagolhat6. Ekkor feltétlendl el kell vé-
gezni a vizsgalatot — a Bizottsag altal nevesitett piac
altalanos tartalmat és értelmezését nem érintve — a
részpiacokra, hiszen a részletes analizist, a jelent8s
piaci er6vel rendelkezd vallalkozds azonositasat, az
.ex-ante” kdvetelmények kirovasat csak azokra a rész-
piacokra kell elvégezni, amelyek valdban alkalmasak a
szektor-specifikus szabalyozasra.

A foldrajzi piac hatarai

A Bizottsag Iranymutatasa (Guidelines) nyoman ké-
sz(lt, a piacmeghatarozasrol és piacelemzésrél széld
8001/2004. (IHK. 8.) IHM Tajékoztatd 2.2.2. fejezete
régziti, hogy az érintett arupiac megallapitasa utan a
kdvetkez6 szlikséges lépés a piac foldrajzi kiterjedésé-
nek meghatarozasa. Az EU esetjogi gyakorlata alapjan
a foldrajzi piac teriiletének jellemzéje az, hogy az adott
terlleten a verseny feltételei hasonldk, vagy kell6en
homogének és megkulénbdztethetd az ettdl kilénbd-
z6 versenyfeltételekkel jellemezhet terliletektdl. A jo-
ganyag szerint az érintett piac féldrajzi hatarait az egy
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halézat altal lefedett teriilet, valamint a jogi és egyéb
szabdlyozasi eszk6z6k megléte hatarozzadk meg.
Ugyancsak a hivatkozott joganyag szerint (41. labjegy-
zet) a gyakorlatban ez annak a teriletnek felel meg,
amelyen egy szolgaltaté a tevékenysége végzéséhez
engedéllyel rendelkezik.

A piacmeghatarozas soran azonban kiderdl, hogy a
szolgaltaté haldzatanak kiterjedése, tevékenységének
bejelentett, illetve tényleges teriilete (hiszen engedély-
r6l gyakorlatilag csak frekvenciahasznéalatot igényl6
szolgéaltatas esetében beszélhetiink) valamint a ver-
senyfeltételek homogenitasa nem eredményez feltétle-
nil azonos féldrajzi kiterjedést.

Bizonyos piacok esetében — pl. végzddtetési piacok
— a szolgaltaté haldézatanak kiterjedése egyértelmien
meghatarozza a féldrajzi piac hatarait. Mas esetekben
— pl. bérelt vonali piacok — a szolgaltatas nyujtasa
ugyan az infrastruktiran, elsésorban a vezetékes in-
frastruktiran alapul, a piacot mégis orszagosnak tekint-
hetjik, hiszen sem a jogi, sem a gazdasagi korilmé-
nyek nem térnek el orszagon bellil, a dijtételek is nagy-
jabol azonosak, azon kivil a végpontok gyakran nem
azonos hal6zathoz tartoznak. Kiléndsen a vezetékes
halézat struktiratervének orokségeként — nemzeti sa-
jatossagunkként — létez6 szamozasi korzetek, illetve a
volt vezetékes koncesszids szolgaltatdék ezekhez illesz-
ked6 halézatai igénylik a szabalyozé szakember j6zan
miszaki-gazdasagi megfontolasat a féldrajzi terlilet meg-
hatarozasanal. A mérlegelésnél arra is tekintettel kell
lenni, hogy a volt koncesszids szolgaltatok terliletén
megjelentek és infrastruktira elemeket épitettek ki al-
ternativ szolgaltatok (tovabba mas, volt koncesszids
szolgaltatok) is.

Bérelt vonali
(nagykereskedelmi) piacok

A mar hivatkozott Bizottsagi Ajanlas, valamint az ennek
alapjan készilt 16/2004. (1V. 24.) IHM rendelet 1. Mel-
Iéklete altal az ex-ante szabdlyozasra esélyesnek itélt
13. és 14. piacok a ,Bérelt vonalak nagykereskedelmi
végzddtetési szegmense”, illetve a ,Bérelt vonalak
nagykereskedelmi trénk szegmense”.

Bar a joganyag arra vonatkozdéan nem tartalmaz
konkrét meghatarozast, hogy hol huzédik a hatar a
bérelt vonali tronk- és végzddtetési szegmens kdzétt, a
mlszaki és gazdasagi logika alapjan arra a kévetkez-
tetésre kell jutni, hogy a bérelt vonali végzddtetési
szegmens az el6fizetd telephelyén lévé halozati vég-
ponttdl a szolgaltatod legkdzelebbi jelenléti pontjaig ter-
jedd bérelt vonali szakasz, mig a tronk szegmens két
jelenléti pont kdz6tt igénybe vett bérelt vonali szakasz.

Tekintettel arra, hogy az EU joganyag adés a piac
kézelebbi meghatarozasaval (az Explanatory Memo-
randum egyaltalan nem targyalja a bérelt vonali piaco-
kat, csak megemliti a bérelt vonalat, mint a tranzitszol-
galtatast nem helyettesitd szolgaltatast), a szabalyozé-
nak kell arra a megallapitasra jutnia, hogy a nagykeres-
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kedelmi bérelt vonali piac azon piaci tranzakciék 6sz-
szességét tartalmazza, ahol a megfeleld bérelt vonali
szakasz, illet6leg az altala materializalt atviteli kapaci-
tas nagykereskedelmi — tehat vallalkozasok kézotti —
értékesitésére keril sor. Ez megfeleltethetd a piace-
lemzési tevékenység idején még hatélyos, a referen-
ciaajanlatokrél és haldzati szerz8désekrdl szo6lo 277/
2003. (XII. 24.) Korm. rendelet bérelt vonali ésszekap-
csolasi szolgaltatas fogalmainak.

A nemzetkdzi bérelt vonalak, illetve bérelt vonali
szolgéaltatasok statuszat feltehetéen a Bizottsag transz-
naciondlis piacokra vonatkoz6 ajanlasa fogja tisztazni.

Ujonnan kialakulé piacok
(emerging markets)

Az Ujonnan kialakul6 piac fogalmat a Keretiranyelv pre-
ambulumanak (27) bekezdése vezette be, olyan mé-
don, hogy az Ujonnan kialakulé piacokon annak elle-
nére, hogy ,a piacvezet6nek valészinlileg de facto
Iényeges piaci részesedése van” azt ,nem szabad nem
helyénvalé kételezettségek ala vetni”. A mar hivatko-
zott IHM Tajékoztat6é 1.3 fejezet 32. bekezdése egyeér-
telmdsiti, hogy ,az Ujonnan kialakulé piacok esetében
... tébbnyire nem indokolt ex-ante szabalyozas alkal-
mazasa, mivel az ex-ante szabalyok tdl korai bevezeté-
se nem kivant mértékben befolyasolhatja a formalédé
verseny feltételeit egy ilyen piacon.” A piac elzarasa az
Uj belépdk el6tt azonban itt sem megengedhetd, az
eréfélénnyel valé visszaélést azonban a versenyjog-
nak kell kezelni és szankcionalni.

Mindéssze az hianyzik valamennyi joganyagbdl,
hogy mi is az Ujonnan kialakul6 piac. Hihetnénk ugya-
nis, hogy az Ujonnan kialakulé piac egy szolgaltatasi
és/vagy foldrajzi szempontbdél meghatarozott piac élet-
ciklusanak korai, dinamikus fejl6déssel jellemzett sza-
kaszaval azonosithato, fliggetleniil az adott elektroni-
kus hirkdzlési szolgaltatas jellemzéitél, vagy az alkal-
mazott technoldgiatél.

Ez utdbbi feltételezés azonban tévutra vezet. Ezt
felismerte az ERG is, amelynek egyik fontos munkado-
kumentuma kifejti, hogy az Ujonnan kialakul6 piacot
mas piacoktdél megkilonbdztetd jellemzése még kiala-
kulatlan és nem hatarozhaté meg egyértelmlen, hogy
az érintett piac harom kumulativ kritériuma érvényesll-
e. Ugyanakkor a dokumentum utal arra, hogy az ujon-
nan kialakulé piac folyamatban 1év6 technologiai fejl6-
désen alapul6 Uj szolgaltatasokkal jellemezhetd, inno-
vacio-vezérelt piac, ahol az Uj szolgaltatasok nem he-
lyettesithet6k a mar nyujtott szolgaltatasokkal és a je-
lenlegi szolgaltatasokat nyujté vallalkozasok sem képe-
sek révid id6 alatt megjelenni az Gj szolgaltatas piacan.

Az Ujonnan kialakulé piac fogalmi tisztazatlansaga
jo példa arra, hogy a szabalyozé szakembernek nem
csak az Eurdpai Unié jogi kdterdvel bird joganyagai-
ban kell otthonosnak lennie, de folyamatosan kénysze-
ritve van az el6készit6 tanulmanyok, munkaanyagok,
technoldgiai prognézisok tanulmanyozasara is.
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Belso teljesitmény figyelembe vétele

Egyes nagykereskedelmi piacok esetében (el6fizetdi
hurok atengedése, hozzaférés és hivaskezdeménye-
zés nyilvanos mobil radiételefon halézaton) a piac vizs-
galata soran megallapitasra kerdlt a kereskedelmi tran-
zakciok hianya. Vizsgalataink alapjan ez a kereslet hi-
anyanak kévetkezménye, amelynek oka az el6fizet6i
hurok atengedése esetében az, hogy a hurokatenge-
dés igénybevételét a szolgaltatok — a dijak elsésorban
a szabalyozéi tevékenység kovetkeztében tortént je-
lentds csokkenése ellenére — még mindig nem itélik
gazdasagosnak. A mobil hivaskezdeményezés eseté-
ben els6sorban a virtualis mobilszolgéaltaték jelentenék
a keresleti oldalt, a vizsgalt id6szakban azonban err6l
az oldalrél igény nem merdlt fel. Ez utébbi persze ma-
gyarazhaté a mobil radiotelefonszolgaltatas kiskeres-
kedelmi picara valé belépés jogi akadalyaival, amennyi-
ben a radiéfrekvencidknak, mint korlatos eréforrasok-
nak az igénybevétele frekvenciahasznalati engedély-
hez kotott.

A nagykereskedelmi piac elemzéséhez, a jelentés
piaci er6 megallapitasahoz, illetve az azzal rendelkez§
szolgaltatok azonositasdhoz — a nagykereskedelmi
piacnak a piaci tranzakciék hianyaban nem lehetséges
részletes elemzése helyett — a kiskereskedelmi piac
vizsgalatabdl kell kdvetkeztetéseket levonni, valamint
figyelembe kell venni az ugynevezett belsé teljesitmé-
nyeket, azaz a szolgéaltaté sajat maganak nyujtott, a
nagykereskedelmi piacot jellemzé szolgaltatassal azo-
nos szolgéaltatasokat.

Az atengedésre felajanlott el6fizetéi hurkokon, pél-
daul a volt koncesszids szolgaltatok sajat kiskereske-
delmi hozzaférési szolgaltatasaikat (ADSL) nydjtjak.
Ezek a kiskereskedelmi szolgaltatasok nagykereske-
delmi inputként szintén az atengedésre felajanlott elé-
fizet6i hurkokat hasznaljak, tehat figyelembevételik a
piaci részesedés vizsgéalatanal feltétlenul indokolt. A
mobil hozzaférés és hivaskezdeményezés nagykeres-
kedelmi piacanak vizsgalatat — tranzakciok hianyaban
— a kiskereskedelmi piac vizsgalataval helyettesitette a
szabalyozé hatdsag

Az e targyban benydujtott notifikaciét — ezen bellil a
kiskereskedelmi piac vizsgalata alapjan a nagykereske-
delmi piacra levont kdévetkeztetést, tehat azt, hogy a
hatésag jelentds piaci erével rendelkezd szolgaltatét
nem azonositott — az Eurdpai Bizottsag elfogadta,
egyidejlleg megjegyzésében felhivta a figyelmet arra,
hogy a tranzakciok hianya nem akadalya a nagykeres-
kedelmi piac kdézvetlen vizsgalatanak, amennyiben a
bels6 teljesitményeket vesszik figyelembe. Idézve a
Bizottsag megjegyzését:

»---a Bizottsdg felhivja a figyelmet, hogy az a tény,
hogy a nagykereskedelmi szinten a kereskedGi piacon
nem Kkerlil sor tranzakcidkra (azaz fliggetlen harmadik
felek szamdra nem térténik értékesités), nem zarja ki az
érintett piac elemzésének lehetéségét. Az ilyen tran-
zakciok hianya valdjaban pusztan azt jelenti, hogy az
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NHH altal meghatarozott érintett piacon valamennyi el-
latas belsé, azaz a vertikalisan integralt mobilszolgalta-
t6 sajat maganak értékesiti. Ebben az esetben a nagy-
kereskedelmi szintd ellatdas szerkezete ( ugy mint az
érintett piacon jelen 16v6 vallalkozasok piaci részesedé-
se) a kiskereskedelmi szint(i ellatasbol vezethetf le, és
az érintett piacot a kiskereskedelmi szinten érvényesu-
16 versenyfeltételek alapjan kell elemezni.”

Elemzéshez sziikséges adatok hianya

A Bizottsagi Ajanlas altal szektorspecifikus, ex-ante
szabalyozasra alkalmasnak valoszin(sitett 17. piac a
nemzetkdzi roaming (barangolasi) szolgaltatasok nagy-
kereskedelmi piaca. E piac esetében azonban a piac
kdzvetlen és részletes elemzéséhez olyan informaciok
birtokaban kellene lennie a szabalyozé hatésagoknak,
amelyek beszerzésére sem felhatalmazasa, sem lehe-
t6sége nincs. Ezek az informéacidk egyrészt a nemzet-
kdzi roaming szolgaltatast igénybe vevd latogato el6fi-
zetbk artudatossaga, azaz a dijtételek ismerete és fi-
gyelembe vétele, elkdtelezettsége a sajat szolgaltatd
erdekeltségi kérébe tartozé szolgaltatok irant, masrészt
annak ismerete, hogy a kiilféldi szolgaltatok lehetévé
teszik-e kilf6ldén a szabad szolgaltatévalasztast, vagy
a SIM kartyakat elére programozzak bizonyos szolgal-
tatok preferalasara, illetve masok kizarasara, végil a
roaming szerz8dések részletei, a szolgaltatok altal egy-
méasnak felszamolt dijak szerkezete, amely informacidk
a kulféldi szolgaltatok Uzleti titkait is képezik.

Nem véletlen, hogy jelen cikk megirasaig egyetlen
tagallam sem nyujtotta be a 17. piac notifikaciojat. A
problémaval az IRG és az ERG is foglalkozik, a megol-
dés feltehetéen egy kdz6s megdllapodason alapuld
nemzetkdzi adatszolgaltatas lehet.

Ismereteink szerint problémamentes, hianytalan, a
piac spontan és gyors valtozasait automatikusan kéve-
t6 szabalyozast megalkotni nem lehet. Az Eurépai Unid
szabalyozasi jogalkotasanak f6 jellemzéje eddig is a
folytonos revizio, a tanulsagok levonasa és beépitése
a szabalyozas korrekcidjaba. Az allandéan megjelené
munkaanyagok a fent vazolt problémakkal is foglalkoz-
nak és a Bizottsag készen all arra, hogy az elfogadott
javaslatokat megjelenitse a joganyagok mddositasai-
ban. Orém szamunkra, hogy ebben a munkaban a
Nemzeti Hirkdzlési Hatésag munkatarsai is részt vesz-
nek, mint egyenrangu és megbecsiilt partnerek.

A Bizottsaggal hatésagunk kézvetlen kapcsolatot is
kiépitett, ami tapasztalataink szerint elengedhetetlen
egymas gondolatmenetének megértéséhez, a magyar
elektronikus hirkdzlési piac sajatossagaibol eredd pro-
blémak felvazolasdhoz és megoldasahoz. Eddig két si-
keres és eredményes talalkoz6t tartottunk a notifikacio-
kat elbiralo testiilet (Task Force 7) vezet6ivel, amelye-
ken értékes gondolatokkal gazdagodtunk és batoritast
kaptunk 6nallé6 piacelemzési mddszerek alkalmazasa-
hoz. Ezt a kapcsolatot fenntartani és szélesiteni kivan-
juk a jovében is.
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